
 成都市青羊规划和自然资源局

关于2016年度耕地保护基金项目绩效自评报告

（评价年度：2018年）

一、项目概况

（一）项目设立的依据及政策

为提高农民对耕地保护的意识，鼓励和支持农民用耕地保护基金购买养老保险，根据成都市国土资源局《关于解决耕保基金发放中需进一步明确的几个问题的建议报告》（成国土资〔2010〕602号）中关于“因建成区或集体建设用地范围内零星现状耕地，在二次调查中被确认为建设用地的，未纳入市级耕保基金发放范围。这部分耕地在确立了农地承包经营权后，应发放耕保基金。这部分耕保基金建议由区（市）县政府负责筹集。”的文件规定，由区政府负责筹集发放耕地保护基金。
（二）项目设定的具体绩效目标内容

本项目根据成都市国土资源局《关于解决耕保基金发放中需进一步明确的几个问题的建议报告》（成国土资〔2010〕602号）文件规定逐步实施，通过图形数据分析，清理出在建城区、集体建设用地范围内应发放耕保基金涉及的农户、地块和金额等数据，完成2016年度区级耕保基金的发放工作和支付2016年度耕保地块现场核实技术服务协议费用。

（三）编制预算金额所采取的测算方法和依据的标准

耕保地块现场核实技术服务协议测算标准：2016年度耕保基金启动后，要对地块进行现场核实，费用测算依据2015年耕保地块外业核查技术服务协议和成都市青羊区财政局关于贯彻落实《四川省2016-2017年政府集中采购目录及采购限额标准》的通知（成青财〔2016〕39号）文件要求测算。约50000元。
区级耕保基金测算标准： 2015年度继续发放耕地保护基金的地块约286亩，以未发生违法扣减面积来测算，按照市级耕保基金一般耕地每亩每年发放270元发放标准，预计发放金额77000元。

2018年申请总金额为127000元。
二、项目实施及管理情况

（一）资金管理情况。

1.制度建设及执行情况。

该项目资金拨付需合同、发票、审批等实施手续齐全才予以申报用款计划，资金支付依据和各项开支标准符合相关规定。

资金使用范围采用专款专用，我局对项目资金收支进行了单独归集核算，项目资金用于支付耕地保护基金发放工作技术服务费、中介机构代理服务费和2016年度耕保基金发放。

2.资金使用情况。
对成都市青羊区2016年度耕地保护基金发放工作技术服务项目 采用公开比选方式进行采购，特邀符合本次采购要求的供应商参加该项目的比选，支付中介机构代理服务费5000元，中标供应商完成2016年度耕地保护基金发放工作技术服务，支付43800元。

现余78200元将用于支付区政府与农户签订的耕地保护合同打印、扫描等费用，以及对履行了耕地保护义务的农户发放耕地保护基金的费用。

该项目未出现截留、挤占、挪用专项资金的情况。
（二）组织实施情况。

本项目实施是严格按照工作要求先开展外业调查核实、内业图形和数据处理，并生成耕地保护公示台账，经公示确认、完善相关资料后，再划款至农户在农商银行的银行卡上。
目前，预算资金支付了48800元，剩余款项未支付。其主要原因是农户外出务工较多，签订耕地保护公示台账和新一轮耕地保护合同的时间周期长，影响发放时间延后。
三、项目绩效情况

（一）目标完成情况。

截止评价时点（2018年12月31日止），对照项目绩效目标，对数量和质量两方面的完成情况等方面进行比较，现未发放耕地保护基金。
其未能完成目标任务的主要原因是农户外出务工较多，人员分散，相关资料收集困难，时间周期长，影响发放时间延后。

（二）项目效益情况。

通过连续3年的耕保基金发放工作，农户对耕地的保护意识有了明显的提高，更加积极主动的负起保护耕地的责任，同时发放的耕保基金也给农户带来了切实的利益，解决或部分解决了养老医疗保险金的资金问题，群众满意度很高。

实施发放耕保基金项目有利于保护耕地，每年度通过核实耕地现状情况，对尽到耕地保护责任的农户以发放耕保基金的方式对土地实行动态管理，建立了耕地保护的长效机制。
四、评价结论及自评得分情况

（一）项目决策20分，自评得分17.5分。

1. “目标内容”总分10分，自评得分10分。

2．“目标匹配”总分5分，自评得分2.5分。

3.“可行性”总分3分，自评得分3分。

4. “调整次数”总分2分，自评得分2分。

项目预算金额的取得是建立测算方法和标准，测算依据及方法科学。 

（二）项目管理10分，自评得分8分。

1.“使用范围”总分2分，自评得分2分。

2.“资金使用”总分2分，自评得分2分。

3.“财务制度”总分2分，自评得分2分。

4.“预算执行率”总分2分，自评得分0分。

5.“计划执行”总分2分，自评得分2分。

（三）项目绩效70分。自评得分64.4分。

 1.“完成数量”总分5分，自评得分2.5分。

2.“完成质量”总分5分，自评得分5分。

 3.“完成成本”总分5分，自评得分1.9分。

 4.“完成时效”总分5分，自评得分5分。

5.“经济效益”总分5分，自评得分5分。

6.“社会效益”总分5分，自评得分5分。

7.“生态效益”总分5分，自评得分5分。

8.“可持续效益”总分5分，自评得分5分。

9.“满意度”总分20分，自评得分20分。

10.“项目自评”总分10分，自评得分10分。

综上所述，自评得分89.9分。

五、建议

耕保基金的发放工作，有利于提高我区农户对耕地保护的积极性，若在今后的工作中不能在当年度完成耕保基金发放工作，建议采用最终以实际确定的金额进行资金申请，保障资金使用有时效时性和可操作性。

附件：1.财政支出绩效评价指标自评表

2.佐证材料目录

联系人及电话：高鹏 87331095
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