


成青环〔2015〕10号


关于进一步加强环境行政执法与刑事司法衔接建立联动执法机制的意见

    为全面贯彻落实《中华人民共和国环境保护法》，大力推进我区生态文明建设，切实提升环境行政执法效能，维护生态环境安全，保障公众环境权益，形成及时、快捷、高效制止和打击涉嫌环境违法和犯罪活动，对涉嫌环境犯罪的案件，切实做到依法移送、依法受理、依法立案、依法审查批捕和起诉、依法审理，依据《关于印发<关于进一步加强环境行政执法与刑事司法衔接建立联动执法机制的意见>的通知》（成环发〔2015〕3号）文件精神，结合我区实际，制定本意见。

    一、为确保工作有序开展，建立青羊区环境保护行政执法与刑事司法衔接工作联席会议及联络员制度，成员单位为：区环境保护局、区人民法院、区人民检察院、区公安分局，区环境保护局为牵头单位，联席会议办公室设在区环境保护局。联席会议的负责人由各成员单位的分管领导担任，各成员单位明确承办机构及联络人。每季度定期组织召开联席会议，相互通报查处环境违法犯罪及衔接工作的有关情况；研究工作中存在的问题，加强对重大、疑难、复杂的行政执法案件的交流沟通；制定加强衔接工作的对策，落实各项推动衔接工作的措施。环保局应及时将涉及环境污染违法案件的立案、处罚情况，法院、检察院、公安分局应及时将涉及环境污染刑事案件的立案、侦查、批捕、起诉、判决等情况录入行政执法与刑事司法衔接信息共享平台；共同分析和研判案件办理中的重大、疑难、复杂问题，共同研究打击环境违法犯罪行为的对策和工作机制。

二、强化环保局、公安分局执法联动，建立环境联合执法机制，发挥综合监管优势，开展统一行动，集中解决在一定区域、一定时段严重污染环境、群众反映强烈的突出问题。在打击环境违法犯罪行为过程中，环保局要发挥前沿作用，加大环境执法力度，及时收集、固定有关证据。公安分局在办理涉及环境污染行政、刑事案件中，需借助环保局的专业知识和技术支持，提高办案质量。在大型联合环境执法行动中，公安分局应派员一同参加，协助环保局查处环境违法问题，涉嫌刑事犯罪的案件及时现场固定证据、立案查处。区环境监察执法大队、公安分局治安大队，负责环境保护联动执法工作，并确定专人担任联络员，建立协调、联动机制，有效防范并及时发现、妥善处置环境污染违法犯罪案件，形成防范和打击环境违法犯罪活动的工作合力。

三、环保局查处的涉嫌环境污染犯罪案件，在向公安分局移送时，并要向检察院报送备案。

环保局向公安分局移送涉嫌环境犯罪案件，应当附有下列材料：

（一）涉嫌环境犯罪案件移送书； 

    （二）涉嫌环境犯罪案件情况的调查报告；

（三）有关监测报告、认可意见或者鉴定意见；

（四）现场检查、询问、调查等笔录； 

（五）有关的物证、书证；

（六）照片、录音、录像等视听资料及电子证据；

（七）其他有关涉嫌犯罪的材料。

    环保局在执法过程中先行登记保存或者查封、扣押的物品、设施、设备清单应一并移送公安分局。

区环境监测站出具的监测数据作为证据或依据的，移送时应当提供四川省环境保护部门出具的数据认可材料。

环保局应采取有效措施，积极推动提高监测数据认可工作效率，以确保刑事诉讼的顺利进行。

环保局在执法过程中应注意收集并妥善保存证据，具体要求参考环境保护部制定的《环境行政处罚证据指南》（环办〔2011〕66号）；此外，环保局还应根据执法需求配备摄影、摄像及录音等电子设备，重视对执法、采样等过程的记录。

四、有下列情形之一的重大、疑难、复杂环境违法犯罪案件，可启动环保局与公安分局联合执法机制：

（一）环保局在处理投诉举报的环境污染犯罪线索中，在一定区域、时段内，某类环境污染违法犯罪案件高发的，或者依现有执法权限、执法手段无法查实或掌握直接证据的；

（二）经环保局初步调查认为无证无照生产经营者可能涉嫌环境犯罪，但现有执法权限、执法手段无法确定具体行为主体或行为主体逃逸的；

    （三）涉及影响饮用水源安全、将危险废物或有毒有害等物质直接排入或倾倒至大气、水体等外环境的；

    （四）环保局执法人员在执法检查过程中，遇到恶意阻挠、恐吓或者暴力抗法的，或可能引起群体性事件或者暴力阻挠的，以及其他经双方研究认为已造成或可能造成重大环境污染或严重影响社会稳定的。

    在联合执法中，要按照职责分工，各司其职，互相协作，防止证据灭失。其中，环保局负责对污染物进行取样、监测，出具监测报告，依法进行调查取证工作；对环境污染涉案责任人身份不易确定、可能逃逸，证据难以保存，可能阻碍执行职务、妨害公务、暴力抗法等涉嫌违反治安管理或者犯罪的，公安分局应当及时依法处理。

对于公安分局直接立案侦查的涉嫌环境犯罪案件，环保局应当积极配合。

五、环保局在依法查处环境违法行为过程中，发现违法行为涉嫌犯罪、依法须追究刑事责任的，应当及时向公安分局移送案件。移送案件前未作出行政处罚决定的，原则上应当在公安分局决定不予立案或者撤销案件、检察院作出不构成犯罪、不批准逮捕或者不起诉决定、法院作出无罪判决或者免予刑事处罚后，应通知环保局，由环保局决定是否给予行政处罚。

    但出于保护公共利益，须依法作出责令停产停业、暂扣或者吊销许可证等行政处罚的，环保局可在行政处罚后将行政处罚决定抄送受理案件的公安分局。

环保局在移送案件时已经做出行政处罚决定的，应当将行政处罚决定书一并抄送公安分局、检察院，行政处罚决定不停止执行；违法行为构成犯罪，法院判处罚金时，环保局已经给予当事人罚款的，应当折抵相应罚金。

    六、检察院对涉嫌环境污染犯罪的案件应适时介入侦查、引导取证，依法从快批捕、起诉，切实保证办案质量。

环保局在查处环境违法行为过程中，发现国家工作人员可能涉嫌贪污贿赂、渎职侵权等职务犯罪线索的，应当及时向检察院移送。检察院应当认真审查、依法处理，并将处理结果及时通知环保局。

检察院应当探索建立环境犯罪案件专业化办案组织，提高环境犯罪案件审查批捕、起诉水平。

七、法院应当及时受理环境保护行政、刑事、民事案件及非诉执行案件，依法审判或予以强制执行。及时受理环境执法行为强制申请，对不及时执行可能会造成重大环境污染后果的，或群众合法环境权益可能会遭受严重侵害的案件，要根据环保局申请，及时发出禁止令，中止环境违法行为发生，防止环境损害继续扩大。

环保局依法申请强制执行生效行政处罚决定的，法院应当及时进行审查，组织实施，并将执行结果通知环保局。对拒不执行人民法院生效裁判的，依法追究其法律责任。

法院应当积极探索加强环境保护案件审判工作的创新举措，提高环境保护案件审判水平。

八、根据新修订的《中华人民共和国环境保护法》，企业事业单位和其他生产经营者有违反该法第六十三条所列行为之一、尚不构成犯罪的，适用行政拘留的，依照公安部、工业和信息化部、环境保护部、农业部、国家质量监督检验检疫总局《关于印发行政主管部门移送适用行政拘留环境违法案件暂行办法的通知》（公治〔2014〕853号）规定执行。

九、加强环境行政执法与司法联动工作保障。一是加强领导，密切协作。各成员单位要高度重视环境行政执法与司法联动机制建设，将查处环境违法犯罪案件、开展联动执法行动等纳入我区生态文明建设目标责任考核体系，确保机制高效运行。各单位领导要亲自抓，加强工作协调和指导。成员单位之间要互相支持、密切协作，主动配合。组织开展调查取证、移送办理及有关法律适用知识等方面培训，提升办案水平。二是完善制度，规范执法。建立并完善《成都市青羊区涉嫌环境违法犯罪案件移送办法》等相关的制度，逐步建立较为完整、系统的环境行政执法与司法联动工作规范，确保依法行政和严格执法，即时制止环境违法犯罪活动，查处环境违法犯罪案件。三是加大宣传，营造氛围。各成员单位要积极宣传环境行政执法与司法联动工作中的先进事迹和典型案例，充分利用电视、报纸、网络等媒体宣传即时制止环境违法犯罪活动、严厉打击环境违法犯罪案件的信息。环保局加强对企业环保法律法规的宣传。同时，要注重宣传引导工作，对于案情复杂、社会关注度高的案件，应由联席会议统一发布信息，正确引导舆情，确保社会稳定。四是积极探索，不断完善。各成员单位要积极探索司法强制措施在环境行政执法与司法联动工作中的适用，不断完善工作机制，确保在即时制止环境违法犯罪活动、严厉打击环境违法犯罪案件、维护生态环境安全、保障人民群众环境权益等方面取得实效。

附件：1.青羊区行政执法与刑事司法衔接工作联席会议 

        成员联系表

          2.青羊区环境联动执法联席会议成员联系表
成都市青羊区人民法院         成都市青羊区人民检察院

成都市公安局青羊区分局       成都市青羊区环境保护局

 2015年3月30日

附件1

青羊区行政执法与刑事司法衔接工作联席会议成员联系表

	序号
	姓名
	单位
	职务
	联系人手机
	联系人座机
	备注

	1
	朱传明
	青羊区人民法院
	刑庭庭长
	13808045377
	86630082
	

	2
	罗  刚
	公安分局
	法制大队大队长
	13981926393
	86406025
	

	3
	王  敏
	青羊区人民检察院
	侦查监督科科长
	18982006730
	86260381
	

	4
	罗永东
	青羊区环境保护局
	副局长
	18502813047
	87333022
	

	5
	娄松德
	青羊区环境保护局
	环境监测站站长
	13980036831
	62373185
	

	6
	黄建康
	青羊区环境保护局
	法宣办主任
	15184471152
	87310485
	

	7
	马  赛
	青羊区环境保护局
	环境监察执法大队大队长
	18608003091
	87318669
	


附件2

青羊区环境联动执法联席会议成员联系表

	序号
	姓名
	单位
	职务
	联系人手机
	联系人座机
	备注

	1
	朱传明
	青羊区人民法院
	刑庭庭长
	13808045377
	86630082
	

	2
	覃  松
	公安分局
	治安大队大队长
	18982138118
	86256831
	

	3
	王  敏
	青羊区人民检察院
	侦查监督科科长
	18982006730
	86260381
	

	4
	娄松德
	青羊区环境保护局
	环境监测站站长
	13980036831
	62373185
	

	5
	马  赛
	青羊区环境保护局
	环境监察执法大队大队长
	18608003091
	87318669
	


信息公开类别：依申请公开
抄送：区委办、区人大办、区政府办、区政协办，区政府法制办。
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